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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206), w dniach od 8 marca
do dnia 19 marca 2010 r. przeprowadzono kontrolg problemows w Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Poznaniu., Kontroli poddano sprawdzenie
pod wzgledem formalnym trybu przeprowadzania kontroli (w zakresie przestrzegania
przepisow o ochronie $rodowiska) przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Poznaniu, a w szczegdlnosci: sprawy formalno — organizacyjne: planowanie i realizacje
dziatalno$ci kontrolnej; sposéb: dokumentowania ustalef z kontroli, wykonywania dziatan
pokontrolnych oraz ich dokumentowania; rejestrowanie, zatatwianie i przechowywanie akt
sprawy, w okresie od dnia 1 stycznia 2009 r. do dnia 31 grudnia 2009 r.

W zwiazku z tg kontrola przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci.

Rejestr upowaznien p.n. ,,Rejestr upowaznien do przeprowadzania kontroli — 2009
rok”, nie posiadat symbolu (znaku), co bylo wymagane przepisami §19 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla zespolonej administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 161, poz.
1109 ze zm.), zwanego dalej »instrukcija kancelaryjng”.

W powyzszym  rejestrze zarejestrowano,  opr6cz  upowaznien pracownikéw
do przeprowadzania kontroli, upowaznienie nr 222/09 z dnia 22.07.2009 r. dla Zastepey
Wojewddzkiego Inspektora, podezas gdy w jednolitym rzeczowym wykazie akt

obowiazujacym w jednostce, przewidziano symbol ,,7 7144 — upowaznienia do zastepowania”.
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Upowaznienia wystawione przez Wojewodzkiego Inspektora do dzialania w jego

imieniu dla Zastepcy, nie posiadaly znaku sprawy, co bylo niezgodne z postanowieniami
§17 ust. 1 instrukcji kancelaryjne;j.
Powyzsze upowaznienia nie zostaly opatrzone adnotacja dokonana przez Zastgpce
Wojewddzkiego Inspektora o przyjeciu do stosowania i data odbioru. Odnoszac sig
do powyzszego Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze ,,(...) jezykowa wyktadnia przepisu
zarowno art. 44 ust. 2 (w przypadku ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005
r) jak i przepisu art. 53 ust. 2 (w przypadku ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 r.) nie wskazuje obowiqzku umieszczania powyzszej adnotacji. Zgodnie
z wymaganiami tego przepisu wydalem stosowne upowaznienia dla Zastepcy WWIOS.”
Powyzsze wyjasnienie nie zmienia faktu, iz takie upowaznienie nie spetnia trybu i sposobu
okreslonego ~ ww.  przepisami. Potwierdzeniem  powyzszego jest  orzeczenie
nr BDF1/4900/14/14/RN-2/09/534 Gtéwnej Komisji Orzekajacej w Sprawach o Naruszenie
Dyscypliny Finanséw Publicznych.

Na podstawie zbadanej proby spraw (kontroli przeprowadzonych prze; Wojewaodzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska) ustalono, ze 59 dokumentéw zostato podpisanych przez
Zastgpce  Wojewodzkiego Inspektora i opatrzone pieczecia: ,z up. Wielkopolskiego
Wojewddzkiego  Inspektora Ochrony  Srodowiska mgr Hanna Konczal Zastepca
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska”, zamiast ,w z.”, co wynika z postanowien
§8 ust. 2 regulaminu organizacyjnego. Ponadto w przypadku 15 dokumentéw Zastepca
Wojewodzkiego Inspektora byl upowazniony na mocy postanowien §9 regulaminu
organizacyjnego do ich podpisania, a zatem pisma te winny by¢ opatrzone pieczecia
okreslajacq petniona przez Panig Hanng Koriczal funkgje.

37 dokumentéw zostato podpisanych przez Zastepce Woj ewodzkiego Inspektora mimo,
ze nie posiadal pisemnego, imiennego upowaznienia do podpisywania pism w zakresie
wymienionym w §8 regulaminu organizacyjnego.

Kontrola wykazata rowniez, ze: 27 dokumentéw nie opatrzono znakiem sprawy, co byto
niezgodne z postanowieniami §17 ust. 1 instrukcji kancelaryjnej, 8 dokumentéw dotyczacych
zakresu dziatania Wojewddzkiego Inspektora jako organu, zostaly opatrzone pieczecia
naglowkowa: ,,Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Poznaniu”, podczas gdy
winny by¢ opatrzone pieczecia organu.

Ponadto stwierdzono brak numeru protokotu oraz klauzuli o prawach i obowiazkach
podmiotu kontrolowanego w 3 protokotach kontroli, co bylo wymagane wzorem stanowiacym

zalacznik nr 6.4.2 do ,Instrukcji przeprowadzania kontroli oraz podejmowania dziatan



pokontrolnych przez stuzby ochrony srodowiska” Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

z lipca 2005 roku.

Biorge powyzsze pod uwage wnosze o:

I. zalozenie rejestru dla upowaznied do zastepowania, zgodnie z symbolem
wynikajacym z jednolitego rzeczowego wykazu akt: 1144 — upowaznienia
do zastgpowania”, co jest wymagane przepisami §20 instrukcji kancelaryjne;j.

2. stosowanie zasad wynikajacych z instrukcji kancelaryjnej przy:

» znakowaniu dokumentéw urzedowych i prowadzonych rejestrow zgodnie
z obowiazujacym w jednostce jednolitym rzeczowym wykazem akt,

» opatrywaniu  dokumentéw  urzedowych  pieczeciami nagtowkowymi
1 imiennymi,

3. podpisywanie dokumentéw, pism wg kompetencji wynikajacych z postanowien
regulaminu organizacyjnego.

4. stosowanie formy i sposobu wynikajacego z art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w przypadku
powierzania obowiazkow lub wydawaniu upowaznien.

5. sporzadzanie dokumentacji kontrolnej zgodnie z zasadami wynikajacymi z instrukcji
Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska, w sprawie przeprowadzania kontroli

oraz podejmowania dziatan pokontrolnych przez stuzby ochrony $rodowiska.

Oczekuje przedstawienia przez Pana, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego

wystapienia pokontrolnego, informacji o realizacji zalece.
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Dotyczy: odpowiedzi na wystapienie pokontrolne.
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Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne z dnia 8 czerwca 2010 1., doreczone dnia 11
czerwea 2010 r., w zwigzku z przeprowadzong kontrola w dniach od 8 marca do 19 marca
2010 r., w zakreSlonym 14-dniowym terminie do zawiadomienia o sposobie wykonania
ujetych w wystapieniu zalecen uprzejmie zawiadamiam, ze:

1) odnosnie zalozenie rejestru dla upowaznien do zastepowania:

Od 3 stycznia 2010 r. zgodnie z Jednohtym rzeczowym wykazem akt obowigzujacym
w Wojewddzkim Inspektoracie Ochrony Srodowiska w Poznaniu zaprowadzono osobny
rejestr na ,,upowaznienia do zastgpowania” pod symbolem: WK — 1144 zgodnie z § 20
instrukeji kancelaryjnej.

2) odnosnie stosowania zasad wynikajqcych z instrukeji kancelaryjnej przy:
#  znakowaniu dokumentéw urzedowych i prowadzonych rejestrow,
» opatrywaniu  dokumentow  urzedowych  pieczeciami  naglowkowymi
i imiennymi:

W celu stosowania zasad wynikajacych z instrukcji kancelaryjnej w terminie do 30 lipca
2010 1., zostang zmienione zakresy obowiazkéw pracownikéw, w ktdrych ujete zostanie
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zobowigzanie do przestrzegania obowiazku wilasciwego klasyfikowania spraw, zgodnie
z obowigzujacym w Inspektoracie jednolitym rzeczowym wykazem akt.

Jednocze$nie w dniu 21 czerwca 2010 r. pracownicy, ktérych to dotyczy, zostali
ponownie przeszkoleni w sprawie zasad opatrywania dokumentéw urzedowych
pieczeciami nagldéwkowymi i imiennymi.

3) odnosnic podpisywania dokumentéw i pism wg kompetencyi:

Pouczono kierownikéw oraz pracownikéw, ktérych to dotyczy, o bezwzglednym
obowiazku przestrzegania kompetencji wynikajacych z postanowien regulaminu
organizacyjnego w tym w zakresie podpisywania dokumentdw. Do 1 lipca 2010 r. zostang
zaktualizowane stosowne upowaznienia niezbedne do wykonywania zadan wynikajacych
z regulaminu organizacyjnego — przy czym Zastepcy Wojewoddzkiego Inspektora
stosowne upowaznienia udzielone zostaly w dniach: 12.03.2010r.1 15.06.2010 .

4) odnosnie stosowania formy i sposobu wynikajqcego z art. 53 ust. 2 ustawy = dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w prey-
padku powierzania obowigzkow lub wydawania upowaznier:

Niezwlocznie wprowadzono forme i sposéb wydawania upowaznien wynikajaca z art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 ze zm.) i zobowiazano pracownikow odpowiedzialnych za przygotowywanie
powyzszych upowaznien do bezwzglednego przestrzegania przepiséw w tym zakresie
obowigzujacych.

5) odnosnie sporzqdzania dokumentacji kontrolnej cgodnie z zasadami wynikajgeymi
z instrukeji Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska:

Na szkoleniu wewnetrznym zwrécono uwage pracownikom Wydziatu Inspekcji na
obowiazek sporzadzania dokumentéw z kontroli i dokumentéw pokontrolnych,
szczegolowo, zgodnie z wymaganiami . Instrukcji przeprowadzania kontroli oraz
podejmowania dziatai pokontrolnych przez shuzby ochrony $rodowiska™, ustanowionej
przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska.

Na zgodne z “Instrukcja” redagowanie dokumentéw zwrécil réwniez uwage moj Zastepca
na comiesigcznym roboczym spotkaniu z kierownikami dziatéw inspekcji z delegatur
WIOS, ktére odbylo sie 18 czerwca br.
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